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INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 82/2006, DE 16 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE
DESARROLLA PARCIALMENTE LA LEY 16/2002, DE 19 DE DICIEMBRE, DE
COMERCIO DE CASTILLAY LEON.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3 de abril,
reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon y en el articulo 3. b)
del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacion y funcionamiento de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, se solicita a esta Asesoria Juridica informe
sobre el Proyecto de Decreto arriba citado.

En el ejercicio de la competencia exclusiva en materia de Comercio Interior, prevista
en el articulo 70.1. 20* del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, se dict6 la Ley 16/2002,
de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Leon. La propia Ley preveia dentro de su
articulado que algunas de sus materias debian desarrollarse reglamentariamente, habilitando,
asi mismo, la Disposicion Final Primera a la Junta de Castilla y Leon para dictar cuantas
normas sean necesarias para el desarrollo de la Ley. Sin perjuicio de que algunas de esas
materias fueron objeto de desarrollo reglamentario en normas especificas, el desarrollo mas
completo tuvo lugar por el Decreto 82/2006, de 16 de noviembre. Posteriormente, teniendo en
cuenta la dispersion normativa autonémica en materia de comercio, y a fin de dotarla de una
mayor claridad, se aprobé6 mediante Decreto Legislativo 2/2014, de 28 de agosto, el texto
refundido de la Ley de Comercio de Castilla y Ledn, derogdndose expresamente la Ley
16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Leon.

Segln justifica el texto del proyecto, la experiencia en la gestion acumulada en casi
veinte anos de vigencia del Decreto 82/2006, de 16 de noviembre, unida a la evolucion
econdmica, social y tecnoldgica de esta Comunidad, la preocupacion por el ambito rural y la
necesaria adaptacion del comercio a las peculiaridades sectoriales, locales y territoriales de
Castilla y Leo6n, la transformacion de los hdbitos de consumo en la ciudadania vy,
fundamentalmente, los cambios legislativos en la ordenacion del sector, tanto a nivel estatal
como autonomico, hacen necesario introducir modificaciones en el Decreto 82/2006, de 16 de
noviembre.

En cuanto se refiere a las disposiciones del articulo tinico del proyecto, deben
formularse las siguientes consideraciones:

- En el punto cuarto, por el que se modifica la letra d) del apartado 1 del articulo 8, el
segundo parrafo que establece: “Las anteriores categorias de forma individual no podran
predominar netamente sobre las demas, no pudiendo representar la oferta alimentaria mas
del 50% del surtido, medido en numero de referencias, ni ocupar mas del 55% de la
superficie de venta.”, parece contradecir lo dispuesto en el parrafo anterior, que dispone: “d)
Las denominadas tiendas de conveniencia... distribuyan su oferta, en forma similar, sin
exclusion de ninguna de ellas...”, dado que por una parte se prescribe especificamente que la
oferta debe distribuirse de forma similar entre las cuatro categorias reflejadas, sin exclusion
alguna y posteriormente se permite que la oferta alimentaria pueda alcanzar el 50% del
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surtido, medido en nimero de referencias, y ocupar el 55% de la superficie de venta, lo cual,
de aplicarse en su limite méximo, no determinaria una distribucion proporcional y si un
predominio netamente apreciable.

En este mismo punto, la referencia a la actividad estacional deberia vincularse a una
definicidon especifica de este concepto, de modo que no constituya un concepto juridico
indeterminado. En todo caso, deberia dejarse claro que estas tiendas con actividad estacional
deben cumplir los mismos requisitos sefialados.

- En el punto sexto, por el que modifica la letra c¢) del articulo 11, se eliminan la
excepcion expresamente prevista en el articulo 25, letra d) del texto refundido de la Ley de
Comercio de Castilla y Leon, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2014, de 28 de agosto,
que establece: “salvo que se trate de articulos puestos a la venta por primera vez”, asi como
la mencion al “precio habitual” que también figura en el citado articulo.

- En el punto séptimo no se comprende el alcance de la remision formulada al articulo
11, letra c).

- Las “ventas outlet” introducidas en el punto octavo, por el que se afiade un nuevo
articulo al decreto, en concreto el 13 bis, no se encuentran previstas en el articulo 24.2 del
texto refundido de la Ley de Comercio de Castilla y Leon, que establece: “A los efectos de
esta ley se consideran actividades comerciales de promocion de ventas: las ventas en rebajas,
las ventas de saldos, las ventas en liquidacion, las ventas con obsequio, las ventas en oferta y
la oferta directa de fabricante o mayorista.”, 1o cual supondria una extralimitacion en el
desarrollo habilitado en la disposicion Final primera de la Ley.

- El punto noveno afiade un apartado 3 al articulo 17, en el que se introduce una
modalidad de venta especial que no se encuentra prevista en el articulo 33.1 del texto
refundido de la Ley de Comercio de Castilla y Ledn, que establece: “Se consideran ventas
especiales a efectos de la presente ley las ventas a distancia, las ventas ambulantes o no
sedentarias, las ventas automaticas, las ventas domiciliarias y las ventas en publica
subasta.”, lo cual supondria una extralimitacion en el desarrollo habilitado en la disposicion
Final primera de la Ley.

En apoyo de esta extralimitacion procede sefialar que en el propio Preambulo se
recoge expresamente que ambas modificaciones (las referidas en los dos ultimos guiones de
este informe) introducen “nuevas modalidades” de actividades “promocionales de ventas”,
asi como también de “ventas especiales”.

Valladolid, fecha de la firma electronica.

EL LETRADO JEFE,
David Martin Lazaro

- EXCMA. SRA. CONSEJERA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y EMPLEO.
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